
قضايا

المركز العربي للأبحاث 
ودراسة السياسات

بــــعــــد أشـــــهـــــر مــــــن المـــــفـــــاوضـــــات 
الــصــعــبــة بـــن مــمــثــلــي الــحــكــومــة 
الانتقالية في الخرطوم والجبهة 
الــثــوريــة، وهــي تحالف عريض يضم عــددًا 
المسلحة،  والفصائل  السياسية  الــقــوى  مــن 
تـــم تــوقــيــع اتــفــاقــيــة فـــي 31 آب/ أغــســطــس 
ــة  عـــاصـــمـــة دولــ ــا،  مـــديـــنـــة جــــوبــ فــــي   ،2020
ـــودان، تــنــاولــت قــضــايــا قومية،  جــنــوب الـــسُّ
ــســـودان كــكــل، واتــفــاقــيــات تخص  تــخــص الـ
الحركات  تعدّد  إلــى  ونــظــرًا  بعينها.  أقاليم 
أجندتها  واخــتــاف  الاتفاقية  على  الموقعة 
الــســيــاســيــة ومــطــالــبــهــا الـــجـــهـــويـــة، اتــفــقــت 
الأطراف على إنشاء خمسة مسارات جهوية 
كل  مــراعــاةً لخصوصية  المنفرد،  للتفاوض 
مسار ومشكاته. وتشمل المسارات الخمسة 
مـــســـار دارفـــــــور )حـــركـــة الـــعـــدل والمــــســــاواة، 
ودان  ودان، وتحرير السُّ وجيش تحرير السُّ
قــوى تحرير  الانــتــقــالــي، وتجمع  المجلس   -
ـــودان(، ومــســار الــشــرق )مــؤتــمــر البجة  الـــسُّ
المــعــارض(، ومــســار الــشــمــال )كــيــان الشمال 
ــودانــيــة(، ومسار  وحــركــة تحرير كــوش الــسُّ
ــادي الــديــمــقــراطــي  الـــوســـط )الـــحـــزب الاتــــحــ
ــعـــارض(، ومــســار الــنــيــل الأزرق وجــنــوب  المـ
ودان  كردفان )الحركة الشعبية لتحرير السُّ

- شمال(. 

اتفاقية القضايا القومية 
واتفاقيات المسارات الجهوية

مــثــلــت الــقــضــايــا الــقــومــيــة الـــتـــحـــدّي الأكــثــر 
ــفــــاوضــــات؛ لأنـــهـــا تــنــاولــت  صــعــوبــة فـــي المــ
المبادئ العامة المرتبطة بشكل الدولة ودور 
السلطات الثاث، وقضايا المواطنة وتقاسم 
بأبعاده  الــتــنــوع  وإدارة  والـــثـــروة،  السلطة 
السياسية والاجتماعية والثقافية، ومبادئ 
الــعــدالــة الانــتــقــالــيــة الــقــائــمــة عــلــى محاسبة 
مــرتــكــبــي الـــجـــرائـــم، وتــعــويــض الــضــحــايــا، 
عليه،  بــنــاءً  الــوطــنــيــة.  المــصــالــحــة  وتحقيق 
اشتملت اتفاقية القضايا القومية على 30 
مــــادة، اســتــنــدت إلــيــهــا اتــفــاقــيــات المــســارات 
الــفــرعــيــة. ومـــن أهـــم المــــواد الــتــي جــــاءت في 
التي   )2( المـــادة  القومية،  القضايا  اتفاقية 
ــت عــلــى فــتــرة انــتــقــالــيــة، تــكــون مدتها  نــصَّ
ــاريـــخ  ــا مــــن تـ ــهـ ــانـ ــريـ 39 شـــــهـــــرًا، »يــــبــــدأ سـ
ــفـــاق الــــســــام«. وبــمــوجــب  الــتــوقــيــع عــلــى اتـ
ــــوف يـــتـــم تـــعـــديـــل الــوثــيــقــة  ــذه المــــــــادة، سـ ــ هـ
الدستورية، وتمديد الفترة الانتقالية التي 
تم التوصل إلى اتفاقٍ بشأنها بن الجيش 
أغــســطــس  ــــي آب/  فـ الـــســـيـــاســـيـــة  والـــــقـــــوى 
2020. واستثنت المادة )3( ممثلي الأطراف 
من  القومية  القضايا  اتفاقية  على  الموقعة 
نــص المــــادة )20( مــن الــوثــيــقــة الــدســتــوريــة، 
والــذي يسقط حق أعضاء مجلس السيادة 
الترشّح  الانتقالية من  الفترة  والـــوزراء في 
إجــراؤهــا  يتم  التي  العامة  الانتخابات  فــي 
فــي نــهــايــة الــفــتــرة الانــتــقــالــيــة. ويــعــطــي هــذا 
الاســتــثــنــاء شــاغــلــي المــنــاصــب الــدســتــوريــة 
المـــشـــار إلــيــهــا فـــي الـــفـــتـــرة الانــتــقــالــيــة حق 
الــتــرشــح فـــي الانـــتـــخـــابـــات الـــعـــامـــة، بــشــرط 
»أن يــقــدّمــوا اســتــقــالاتــهــم قــبــل ســتــة أشهر 
عليها،  المتفق  الانتقالية  الفترة  نهاية  مــن 
ولتنظيماتهم الحق في اختيار من يخلفهم 
في تلك المواقع«. كما اقتضت المواد )4( و)5( 
و)6( إجراء التعديات التالية على الوثيقة 
الموقعة  الأطــــراف  تمثيل  أولًا،  الــدســتــوريــة: 
على اتفاقية جوبا بثاثة أعضاء إضافين 
في مجلس السيادة؛ وتمثليهم في مجلس 
لـــإجـــراءات  ــوزراء بــخــمــس وزرات، وفــقًــا  ــ الــ
المــعــمــول بــهــا فــي الــوثــيــقــة الــدســتــوريــة، أي 
ما يعادل %25 من أعضاء مجلس الــوزراء؛ 
وتــمــثــلــهــم فـــي المــجــلــس الــتــشــريــعــي بنسبة 
من  مــقــعــدًا   75 عــلــى  أن يحصلوا  أي   ،25%
ــنــــصــــوص عـــلـــيـــهـــا فــي  مـــقـــاعـــد المـــجـــلـــس المــ
الــوثــيــقــة الــدســتــوريــة بــــ 300 مــقــعــد. وعــلــى 
مستوى الحكم الــولائــي )الــولايــات(، نصت 
الاتفاقية على تخصيص %10 من الوظائف 
القيادية العليا لممثلي أطراف الاتفاقية في 
الـــولايـــات الــتــالــيــة: الــشــمــالــيــة، ونــهــر النيل، 
وسنار، والجزيرة، والنيل الأبيض، وشمال 
ــا بــقــيــة المــــواد  ــــرب كــــردفــــان. أمــ كــــردفــــان، وغـ
الــخــاصــة بــاتــفــاقــيــة الــقــضــايــا الــقــومــيــة فقد 
تناولت القضايا الإجرائية المتعلقة بإنفاذ 
ــتـــعـــداد الــســكــانــي،  الـــعـــدالـــة الانــتــقــالــيــة، والـ
والإعـــــــداد لــانــتــخــابــات الـــعـــامـــة، وتــشــكــيــل 
مؤتمر  وانــعــقــاد  المتخصصة،  المــفــوضــيــات 
وكتابة  الــدســتــوري  والمؤتمر  الحكم،  نظام 
الــدســتــور، ووضـــع آلــيــات مــراقــبــة الاتفاقية 

وتنفيذها على أرض الواقع.  
فقد كانت  الفرعية،  المــســارات  اتفاقيات  أمــا 
اتفاقية مسار دارفور أكثرها تعقيدًا؛ لأنها 
قــامــت عــلــى ثــمــانــيــة بـــروتـــوكـــولات شــائــكــة 
والثروة،  السلطة  تقاسم  ومتشعبة، تشمل 
والـــعـــدالـــة  ــيـــر،  والـــحـــواكـ الأرض  وحــــيــــازات 
الانــتــقــالــيــة، والــتــعــويــضــات وجــبــر الــضــرر، 
والنازحن  والــرعــاة،  ــل  الــرُحَّ قطاع  وتنمية 
والــاجــئــن، والــتــرتــيــبــات الأمــنــيــة الخاصة 
بــاســتــيــعــاب قــــوات الـــحـــركـــات المــســلــحــة في 
ــإدارة إقليم  بـ الــدولــة. وفيما يتعلق  أجــهــزة 
السلطة  تقاسم  بروتوكول  استند  دارفـــور، 

الــقــضــايــا  اتــــفــــاق  مــــن   )2/10( المــــــــادة  إلـــــى 
الــقــومــيــة، والـــتـــي نــصــت عــلــى إعـــــادة نــظــام 
الأقاليم القديم خال ستن يومًا من تاريخ 
الـــتـــوقـــيـــع الـــنـــهـــائـــي عـــلـــى اتـــفـــاقـــات جـــوبـــا. 
ــادة بتوحيد ولايــــات دارفـــور  وتــقــضــي الإعــ
الخمس في إقليم واحــد في ظل نظام حكم 
المكونة  ــــراف  الأطـ تمثيل  ويــكــون  فــيــدرالــي. 
لمسار دارفور في إدارة الإقليم %40، وتمثيل 
والـــحـــركـــات   ،30% الانـــتـــقـــالـــيـــة  الـــحـــكـــومـــة 
المــوقــعــة الأخـــرى %10، وأصــحــاب المصالح 
تــقــاســم  بــــرتــــوكــــول  ونـــــص  المـــحـــلـــيـــة 20%. 
ــل وتنميته  الــرُحَّ الــثــروة على تطوير قطاع 
من خال فتح المسارات التي تضمن سامة 
حركة الــرعــاة وفــض الــنــزاعــات التي تحدث 
بينهم والمزارعن، وتوفير الخدمات الازمة 
للقطاعن، وتشجيع الصناعات التحويلية 
لمــنــتــجــات الــــثــــروة الـــحـــيـــوانـــيـــة والـــزراعـــيـــة 
داخل  في  الاستهاكية  بــالأســواق  وربطها 
ـــــــودان وخـــــــارجـــــــه. ولــــضــــمــــان ســـامـــة  الـــــــسُّ
التنفيذ، اتفق الطرفان على إنشاء مفوضية 
ل والرعاة خال 60 يومًا  تنمية قطاع الرُحَّ
من تاريخ التوقيع على الاتفاقية النهائية، 
وعــلــى أن تعمل هـــذه المــفــوضــيــة فــي تناغمٍ 
تامٍ مع السلطات المحلية والإدارات الأهلية؛ 
الــعــاقــات  ـــل وتــنــظــيــم  الـــرُحَّ لتنظيم حــركــة 

التي تجمع بينهم والمزارعن. 
ــودان  ــ ـ ــسُّ ــ ــان )حـــكـــومـــة الـ ــرفــ ــطــ كـــمـــا اتــــفــــق الــ
الانــتــقــالــيــة وأطــــــراف مـــســـار دارفـــــــور( على 
والدولي  والإقليمي  المحلي  الدعم  استنفار 
ــنــــاء مــــا دمّـــــرتـــــه الــــحــــرب،  الــــــــازم لإعــــــــادة بــ
وتــأهــيــل الــبــنــيــة الــتــحــتــيــة، وتــنــفــيــذ بــرامــج 
ــة الــــــــذي نــصــت  ــيـ ــمـ ــنـ ــتـ ــار والـ ــ ــمــ ــ إعـــــــــادة الإعــ
ــانــــب قــضــايــا  الاتـــفـــاقـــيـــة عـــلـــيـــهـــا. وإلـــــــى جــ
ــل، أوصــى بروتوكول الأرض  الــرعــاة والــرُحَّ
التقليدية( بضرورة  )الحيازات  والحواكير 
ــــل  ــم الـــــحـــــدود الإداريـــــــــــة داخـ ــيـ إعـــــــــادة تـــرسـ
الأراضــي  قانون تسجيل  الإقليم، وتحديث 
وحــيــازتــهــا، وإنـــشـــاء مــفــوّضــيــة لــلــنــظــر في 
دعاوى استرداد الأراضي التي تمَّ انتزاعها 
مـــن مــالــكــيــهــا عـــن طـــريـــق ســلــطــات الــنــظــام 
تــــمَّ الاســـتـــيـــاء عــلــيــهــا نتيجة  الـــســـابـــق، أو 
لـــلـــحـــروب الأهـــلـــيـــة الـــتـــي شــهــدهــا الإقــلــيــم. 
ــبـــطـــت أيـــضًـــا اتــفــاقــيــة مـــســـار دارفـــــور  وارتـ
بــقــضــايــا الــعــدالــة الانــتــقــالــيــة، المــتــمــثــلــة في 
للنازحن  الطوعية  الــعــودة  عملية  تسهيل 

استرداد الأراضــي التي سلبت أو صودرت 
ممتلكاتهم  عــن  مــاديًــا  وتعويضهم  منهم، 
المنقولة والثابتة، وتوفير الرعاية الصحية 
آثار  يعانون  الذين  للمتضررين  والنفسية 
التهجير واللجوء. أما برتوكول الترتيبات 
الأمنية فقد نصَّ على ضرورة إعادة هيكلة 
ــوات الــكــفــاح المسلحة  ــ الـــقـــوات المــســلــحــة وقـ
فـــــي جـــيـــش مـــهـــنـــي واحـــــــــد، يــــؤســــس عــلــى 
عقيدة جــديــدة، تــهــدف إلــى حماية الــوطــن، 
البرتوكول  أقرَّ  والمواطنن، والدستور. كما 
إنشاء قوات مشتركة باسم »القوى الوطنية 
من  تتشكل  دارفـــور«،  في  السام  لاستدامة 
القوات المسلحة )الجيش(، والشرطة والدعم 
وشــدد  المسلحة.  الكفاح  وحــركــات  السريع، 
الأمنية  الترتيبات  على  أيــضًــا  الــبــرتــوكــول 
الـــخـــاصـــة بــمــعــامــلــة »شـــــهـــــداء« الـــحـــركـــات 
ــــور،  المــســلــحــة، خـــال فــتــرة الـــحـــرب فـــي دارفـ
ــم الـــــقـــــوات المــســلــحــة  ــظــ ــــن ونــ ــوانـ ــ حـــســـب قـ
ــودانــيــة مــن حــيــث الــتــعــويــضــات المــاديــة  الــسُّ
تشكيل  على  نــصَّ  كما  الصحية؛  والرعاية 
لجنة خــاصــة؛ لـــإشـــراف عــلــى مــلــف أســرى 
ومعالجة  ومــفــقــوديــهــا،  المسلحة  الــحــركــات 
ــايـــاهـــم حـــســـب الـــلـــوائـــح  مــشــكــاتــهــم وقـــضـ

والنظم القانونية المعمول بها. 

التحدّيات والآفاق
مـــن أهـــم الــتــحــدّيــات الــتــي تـــواجـــه اتــفــاقــات 
القضايا القومية والمسارات الجهوية التي 
ــــى في  ــمَّ الــتــوقــيــع عــلــيــهــا بـــالأحـــرف الأولــ تــ
جــوبــا، أنــهــا لــم تــشــمــل كــل حــركــات الــكــفــاح 
المسلحة، وأهمها الحركة الشعبية لتحرير 
ــــودان/ شــمــال جــنــاح عــبــد الــعــزيــز آدم  الــــسُّ
ودان جناح عبد  الحلو، وحركة تحرير السُّ
الـــواحـــد مــحــمــد نــــور. وكــانــت حــركــة الحلو 
ا من مفاوضات جوبا، لكنها انسحبت  جزءً
منها في 20 آب/ أغسطس 2020، احتجاجًا 
على رئاسة محمد حمدان دقلو )حميدتي( 
ــكـــومـــي. وقـــــد بـــــرّرت  ــحـ ــفــــاوض الـ ــتــ لـــوفـــد الــ
الــدعــم السريع  قـــوات  بـــأن  الــحــركــة موقفها 
مــعــاديــة لــلــســام ومـــهـــدّدة لأمـــن المــواطــنــن 
ل، لـــذلـــك لا يـــجـــوز أن يـــكـــون قــائــدهــا 

ّ
الــــعــــز

الانتقالية  الحكومة  لفريق  رئيسًا  الأعــلــى 
المفاوض في جوبا. وإلى جانب ذلك، طالب 
الحلو المفاوضن باتخاذ موقف واضح من 
الــدولــة، باعتبارها  الــديــن عــن  قضية فصل 
ــنًـــا رئــيــسًــا فـــي مـــشـــروع الـــســـام الـــعـــادل  ركـ
الانتقالية  الحكومة  حــاولــت  وقــد  والـــدائـــم. 
التغلب على هذه العقبة، حيث التقى رئيس 
الـــــــوزراء، عــبــد الــلــه حـــمـــدوك، بــعــبــد الــعــزيــز 
الحلو في أديس أبابا، ووقع الطرفان بيانًا 
مشتركًا في 4 أيلول/ سبتمبر 2020، نصّ 
على ضرورة استمرار منبر جوبا للتفاوض 
ودان، وإقامة ورش  برعاية دولة جنوب السُّ
ــفـــاوض مــشــتــركــة وغـــيـــر رســمــيــة تــنــاقــش  تـ
الــديــن والــدولــة وحق  إشكالية العاقة بــن 
تــقــريــر المــصــيــر قــبــل اســتــئــنــاف المــفــاوضــات 
الــرســمــيــة بــن الــطــرفــن. وتــراهــن الحكومة 
بأنها إذا أقنعت الحلو بالعودة إلى مائدة 
ز عبد الواحد  المفاوضات، فإن ذلك قد يحفِّ

محمد نور على فعل الشيء نفسه. 
أمـــا فــي الــعــاصــمــة الــخــرطــوم، فــقــد تباينت 
الــتــي  اتـــفـــاقـــات جـــوبـــا  ــول  ــ ــا حـ ــضًــ أيــ الآراء 
شـــجـــعـــت عــــلــــى ظــــهــــور مــــنــــاخــــات لإنــــشــــاء 
ترتيب موازين  إعــادة  أو  تحالفاتٍ جديدة، 

الــقــوى بــن الــتــيــارات المــكــونــة لــقــوى إعــان 
ــل المجلس  الــحــريــة والــتــغــيــيــر، وكـــذلـــك داخــ
الــســيــادي. وبــانــضــمــام ثــاثــة أعــضــاء جــدد 
المجلس  إلــى  المسلحة  الحركات  قيادات  من 
ز وضـــع 

ّ
الــــســــيــــادي، فـــــإن ذلـــــك ســـــوف يــــعــــز

بينهم  التوازن   بصيغة 
ّ

ويخل العسكرين، 
وبن المدنين بموجب الوثيقة الدستورية. 
الصادق  فقد رحــب  المــواقــف،  وعلى صعيد 
ــــدي، بـــالاتـــفـــاقـــيـــات، ووصـــفـــهـــا بــأنــهــا  ــهـ ــ المـ
»خــطــوة فــي طريق الــســام«، وإن كــان لديه 
»22 ماحظة عليها، وذلك بغرض التجويد 
لمصلحة الــســام المــســتــدام، ولــيــس مــن باب 

المعارضة«. 
ــهــــدي يـــفـــرضـــه عــلــيــه   مـــوقـــف المــ

َّ
ــبــــدو أن ويــ

ــــودان،  مــوقــعــه رئـــيـــسًـــا لــتــحــالــف نـــــداء الــــسُّ
الــــذي تــمــثــل الــجــبــهــة الــثــوريــة أحـــد أركــانــه 
عـــــــودة  أن  المـــــــهـــــــدي  ويـــــــــــرى  الأســـــــاســـــــيـــــــة. 
الــجــبــهــة الــثــوريــة إلـــى الــواجــهــة يــســهــم في 
تــوســيــع دائــــــرة المـــشـــاركـــة الــســيــاســيــة. أمــا 
ـــودانـــي فــقــد عــارض  الــحــزب الــشــيــوعــي الـــسُّ
اُتّبع في  الــذي  النهج  الاتفاقيات، من حيث 
إجــــراء المـــفـــاوضـــات، ومـــن حــيــث المــخــرجــات 
التي تتناقض في رأيه مع الواقع السياسي 
الدستورية. ويرى  الوثيقة  له  الذي أسست 
المسارات  على  القائم  التفاوضي  النهج  أن 
أ معالجة 

ّ
ــز ــه جــ الــجــهــويــة كـــان خــاطــئًــا؛ لأنـ

ــودانــيــة وإفــرازاتــهــا  جـــذور أزمـــة الــدولــة الــسُّ
الجهوية، وأفضى إلى اتفاقياتٍ متعجلةٍ لا 
والــدائــم.  الــعــادل  السام  تفي باستحقاقات 
ــيــــات، حـــســـب وجـــهـــة نــظــر  ــاقــ ــفــ كـــمـــا أن الاتــ
ــا من  ــدت نـــوعًـ ــ الـــحـــزب الــشــيــوعــي، قـــد أوجــ
لأنها  الدستورية،  الوثيقة  مع  التناقضات 
أبدلت »الحاضنة السياسية للنظام القائم 
في الباد بحاضنة جديدة، قوامها أطراف 
الاتــفــاق، وإبــعــاد الــقــوى التي قــادت ومثلت 
الشارع في حــراك ديسمبر«. والإشــارة هنا 
إلــــى قــــوى إعـــــان الـــحـــريـــة والــتــغــيــيــر الــتــي 
كــان دورهــا هامشيًا في مفاوضات جوبا. 
الاتفاقيات نفسها  أعطت  ذلــك،  وفضاً عن 
على  الخافية،  القضايا  حــل  فــي  المرجعية 
ــة. ويـــبـــدو أن  ــتـــوريـ حـــســـاب الــوثــيــقــة الـــدسـ
الحزب الشيوعي يتشارك أيضًا مع الجبهة 
الشعبية، جناح الشمال، في التشكيك بدور 
قوى  دور  تحجيم  من  ويتخوف  حميدتي، 
الجبهة  الحرية والتغيير بعد عودة  إعان 
الثورية. وتعد هذه من القضايا التي تقلق 
الحزب الشيوعي، علمًا أن تشكيل المجلس 
ــنـــســـب المـــقـــتـــرحـــة،  ــعـــي، بـــحـــســـب الـ ــريـ ــتـــشـ الـ

ودان.  ة قوى نداء السُّ ح كفَّ سيرجِّ

خاتمة
واتفاقيات  القومية  القضايا  اتفاقية  تعد 
التوقيع عليها بالأحرف  تمَّ  التي  المسارات 
الأولـــــى فـــي جـــوبـــا نــقــلــة مــهــمــة فـــي المــشــهــد 
الــســيــاســي الـــســـودانـــي، وســــوف تــســهــم في 
ــنـــاخ جـــديـــد لـــلـــحـــراك الــســيــاســي،  إيــــجــــاد مـ
بإشراك عدد أكبر من القوى السياسية، ما 
يحصّن العملية الانتقالية إلى الديمقراطية 
ــه، فــصــحــيــح أن  ــ ــ ويـــعـــقـــدهـــا فــــي الــــوقــــت ذاتـ
بإقصاء  ممكنًا  ليس  الديمقراطي  الانتقال 
قوى سياسية رئيسة، لكن السؤال هو هل 
والأهــم  السياسية،  الــقــوى  بــه جميع  تلتزم 
ــه الـــجـــيـــش والـــقـــوى  ــل يـــلـــتـــزم بــ ــن ذلـــــك هــ مــ

الأمنية الأخرى؟

تحدّياته وفرص نجاحه

اتفاق جوبا للسلام في السودان

اتفق الطرفان على 
استنفار الدعم المحلي 

والإقليمي والدولي 
اللازم لإعادة بناء ما 

دمّرته الحرب، وتأهيل 
البنية التحتية 

رحب الصادق 
المهدي، بالاتفاقيات، 

ووصفها بأنها 
»خطوة في طريق 

السلام«، وإن كان لديه 
»22 ملاحظة عليها!

 نقلة مهمة في 
المشهد السياسي 
السوداني، وسوف 

تسهم في إيجاد 
مناخ جديد للحراك 

السياسي

بعد أشــهر مــن المفاوضات الصعبة بين ممثلي الحكومة الانتقالية في الخرطوم والجبهــة الثورية، تم توقيع اتفاقية في 
ــودان، تناولت قضايا قومية، تخص الســودان ككل، واتفاقيات تخص  31 آب 2020، في مدينة جوبا، عاصمة دولة جنوب السُّ

أقاليم بعينها. هنا تقدير موقف للمركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات حول هذه الاتفاقية وأبعادها

رئيس جنوب السودان سلفا كير يرفع وثيقة التوقيع بين الحكومة الانتقالية والجبهة الثورية في جوبا في 31/ 8/ 2020 )فرانس برس(

والجبهة  الانتقالية  الحكومة  ممثلي  بين  الموقعة  الاتفاقية  في 
الثورية مثلت القضايا القومية التحدي الأكثر صعوبة في المفاوضات؛ 
الثلاث،  السلطات  ودور  الدولة  بشكل  المرتبطة  المبادئ  تناولت  لأنهّا 
بأبعاده  التنوع  وإدارة  والثروة،  السلطة  وتقاسم  المواطنة  وقضايا 
القائمة  الانتقالية  العدالة  ومبادئ  والثقافية،  والاجتماعية  السياسية 
على المحاسبة وتعويض الضحايا، وتحقيق المصالحة الوطنية. بناء 
إليها  عليه، اشتملت اتفاقية القضايا القومية على 30 مادة، استندت 

اتفاقيات المسارات الفرعية.

التحدي الأصعب
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ــذي هُـــجّـــروا مـــن ديـــارهـــم فـــي أثـــنـــاء فــتــرة  الــ
الـــذيـــن  ــئــــن  الــــاجــ ــروب الأهــــلــــيــــة، أو  ــ ــحــ ــ الــ
استقرّوا في بعض الــدول المــجــاورة، وجبر 
ــتـــي لــحــقــت بـــهـــم، بـــمـــا فــــي ذلـــك  الأضــــــــرار الـ
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